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Predmet: Primjena zakonske regulative u gospodarenju komunalnim otpadom

Obzirom da od jedinice lokalne samouprave (Grad Varazdin, u daljnjem tekstu JLS) i tvrtke koja
obavlja javnu uslugu prikupljanja mije$anog komunalnog otpada na podruéju JLS-a (Cistoéa Varazdin, u
daljnjem tekstu Davatelj usluge) ne uspijevam dobiti konkretne, zakonskim odredbama potkrijepljene,
informacije i dokaze ispravnosti njihovog postupanja u prikupljanju komunalnim otpadom ovim putem
Saljem

ZAHTJEV ZA MISLJENJEM

vezano uz primjenu zakonske regulative u gospodarenju komunalnim otpadom

nadleznog Ministarstva i zaduZenih sluzbi. Zahtjev koncipiram tako da je postavljeno nekoliko pitanja na
koje trazim jednostavan da/ne odgovor - naravno, molim da se svaki odgovor potkrijepi referencama na
zakonske odredbe. Kao obrazloZenje postavljenog pitanja, uz svako dajem svoje videnje zakonskih osnova
(temeljeno na Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom NN 94/2013 - u daljnjem tekstu Zakon i Uredbi
o gospodarenju komunalnim otpadom NN 50/2017 - u daljnjem tekstu Uredba) i naznacujem Sto
smatram nezakonitim ili neutemeljenim u postupanju Davatelja usluge. Osim odgovora na pitanja koja
slijede, molim povratnu informaciju o pravnom lijeku, ukoliko se pokaze da se radi o krSenju zakonskih
odredbi, na direktnu (financijsku) Stetu gradana JLS-a. Odnosno, odgovor na pitanje moZe li na temelju,
kroz pitanja, iznesenih cinjenica Ministarstvo po sluzbenoj duznosti provesti inspekcijski nadzor,
utvrdivanje Cinjenica i donosenje zakljucka o daljnjem postupanju i moZebitnom obestecenju gradana?

Ovim Zahtjevom traZim precizan i jasan odgovor na sljedeca pitanja:

1. Postoji li zakonska osnova (vaze¢i Zakon i Uredba) koja dozvoljava da Davatelj usluge u cijenu
javne usluge (konkretno, cijenu obavezne minimalne javne usluge) uklju¢i naknadu za usluge
prikupljanja i obrade reciklabilnih materijala (plastika, staklo, tekstil)?

2. Postoji li zakonska osnova po kojoj Davatelj usluge reciklabilne vrste otpada (plastika, staklo,
tekstil) naplacuje temeljem slobodne procjene o broju odvoza, a ne stvarno realiziranim
odvozima i predanoj koli¢ini od strane korisnika, i to kroz dio iznosa uklju¢enog u cijenu
obavezne minimalne javne usluge?

3. Postoji li zakonska osnova koja omogucava Davatelje usluge da uslugu prikupljanja i obrade
biorazgradivog otpada - otpadnog papira i kartona, naplacuje prema procijenjenom broju odvoza,
a ne temeljem stvarno realiziranih odvoza? Usput, nije li to takoder nesSto Sto, prema Uredbi,
financira Fond!?

4. (ViSe vezano uz Poreznu upravu, ali Ministarstvo bi trebalo utjecati na izjednacavanje prakse na
podrudju cijele RH) Ima li pravo Davatelj usluge stavku odvojenog prikupljanja MKO otpada
oporezivati stopom PDV-a od 25%, kad je za to predvidena stopa 13%?
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1.1.

1.2.

OBRAZLOZENJA
{ ObrazloZenje uz pitanje 1}

Uredba definira pojam javna usluga kao: "Javna usluga je javna usluga prikupljanja mijesanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada" (¢l. 3. st. 1. 1. 8), te dalje pojam Kkoristenje
javne usluge kao: ".je predaja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada
davatelju usluge" (cl. 3. st. 1. 1. 9). Pojam biorazgradivog komunalnog otpada Uredba definira kao
"Biorazgradivi komunalni otpad ukljucuje biootpad i otpadni papir i karton" (¢l. 3.st. 1 1. 2).

Takoder, u Uredbi, ¢l. 11. st. 1 navodi se "Davatelj javne usluge je duZan u okviru javne usluge jednom u
kalendarskoj godini preuzeti glomazni otpad od korisnika usluge na obracunskom mjestu korisnika
usluge bez naknade."

ZAKLJUCAK 1.1: Javna usluga koju Davatelj usluga nudi i napla¢uje gradanima odnosi se na
prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada, biootpada i otpadnog papira i kartona, te ukljucuje i
jedan odvoz glomaznog otpada s obracunskog mjesta korisnika.

Nadalje, cijena javne usluge definira se u Uredbi u clanku 18.: “(1) U cijenu javne usluge su ukljuceni,
osim troskova propisanih ¢lankom 33. stavkom 4. Zakona, i sljedeéi troskovi: 1. nastali radom
reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaZznog dvorista zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u
kuéanstvu na podrucju jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno reciklaZzno dvoriste 2.
prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge sukladno clanku 11. stavku
1. ove Uredbe 3. vodenje propisanih evidencija i izvjes¢ivanja u vezi s javnom uslugom. (2) Fond je duZan
davatelju javne usluge i davatelju usluge povezane s javhom uslugom nadoknaditi troskove odvojenog
sakupljanja i obrade reciklabilnog komunalnog otpada Ciji tokovi se preteZito sastoje od otpadne
ambalaZe (otpadnog papira, otpadne plastike, otpadnog metala i otpadnog stakla) na nacin propisan
posebnim propisom kojim se ureduje gospodarenje otpadnom ambalaZom." - definicija se referencira na
¢l. 33. st. 4. Zakona, te €l. 11. st. 1. Uredbe (glomazni otpad, vidi 1.1.).

Clanak 33. Zakona, stavak 4. govori: "(4) Davatelj usluge duzZan je u cijenu javne usluge iz ¢lanka 30.
stavka 1. ovoga Zakona ukljuciti sljedece troskove: troskove nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje
otpada, troskove prijevoza otpada, troskove obrade otpada i druge troskove propisane uredbom iz
clanka 29. stavka 10. ovoga Zakona.", a vezani ¢l. 30. st. 1: "(1) Javna usluga prikupljanja mijesanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje tog
otpada na odredenom podrudju pruZanja usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog
otpada do ovlastene osobe za obradu tog otpada."

ZAKLJUCAK 1.2: Cijena javne usluge uklju¢uje: tro$kove nabave i odrZavanja opreme, tro$kove
prijevoza i obrade otpada (odnosi se na uslugu koja ukljucuje (¢l. 30. st. 1.) prikupljanje mijesanog i
biorazgradivog otpada!), troskove reciklaznog dvorista i vodenja evidencije.

Ukratko, u zakonskim odredbama nema govora o tome da cijena javne usluge ukljucuje
reciklabilne materijale (plastiku, metal, staklo, tekstil...). Cak $tovige, Uredba u ¢l. 18. st. 2. govori da
je Fond duZan nadoknaditi troskove sakupljanja reciklabilnih materijala, a ne gradani!

ZAKLJUCAK UZ PITANJE 1: Javna usluga (a samim time i cijena javne usluge, pa i cijena obavezne
minimalne javne usluge) ne ukljucuje sakupljanje reciklabilnih vrsta otpada koje prema Uredbi financira
Fond - dakle, ne postoji zakonska osnova za ukljucivanje troskova vezanih uz sakupljanje i odvoz
reciklabilnog otpada u cijenu javne usluge, a upravo to Davatelj usluge cCini, te ¢ak u medijima obrazlaze
cijenu brojem odvoza plastike, stakla, tekstila...

2.1.

{ ObrazloZenje uz pitanje 2 }

Temeljem obrazloZenja uz (1), ako se pokaZe da postoji zakonska moguénost da se reciklabilne vrste
otpada uvedu u cijenu javne usluge (a obrazlozZenje uz (1) to opovrgava), ne krsi li to Zakon ¢l. 33. st.
2.7 Naime, taj stavak kaze: "(2) Davatelj usluge duZan je korisniku usluge obracunavati cijenu
javne usluge iz clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona razmjerno koli¢ini predanog otpada u
obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij kolicine otpada u obra¢unskom razdoblju masa predanog
otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika sukladno odluci iz ¢lanka 30. stavka 7.
ovoga Zakona."

ZAKLJUCAK 2.1: Sve i da postoji zakonska moguénost naplate (a ne postoji, vidjeti 1.2.), ta naplata se
smije iskljucivo odvijati temeljem podataka o koli¢ini predanog otpada (broj odvoza, volumen ili masa
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spremnika, sukladno Odluci JLS). Davatelj usluge iz ovog predmetnog Zahtjeva naknadu ukljucuje u
cijenu minimalne javne usluge, a naplata se provodi neovisno o stvarnoj realizaciji predaje
reciklabilnih otpada (korisnici usluge nisu imali moguc¢nost utjecaja ni na predvidene brojke odvoza
za reciklabilne materijale, jer im to kroz Izjavu/ugovor nije dano kao moguc¢nost)!

2.2. Obracun cijene javne usluge prema ¢l. 33. st. 2. Zakona (2.1) u predmetnom JLS-u se primjenjuje
isklju¢ivo za mijeSani komunalni otpad (Sto je u skladu s Uredbom). Sve ostale vrste otpada naplacuju
se kroz cijenu obvezne minimalne javne usluge (Davatelj usluge i izvrsno tijelo JLS-a cijene u medijima
opravdavaju iskljuc¢ivo kroz broj odvoza za sve vrste otpada) i to u fiksnim, procijenjenim iznosima
(predvideni broj odvoza, a ne realizacija i pracenje predanih koliCina za ostale vrste otpada).

ZAKLJUCAK 2.2: Davatelj usluge i JLS jasno i dokumentirano kroz vi$e medija naglasavaju da cijena
obvezne minimalne javne usluge ukljucuje stavke koje se po Uredbi (vidjeti 1.2) i Zakonu ne smiju
naplacivati gradanima kroz tu stavku! Ukoliko je Fond zaduZen za financiranje, a ne obavlja svoju
ulogu, to se nikako ne smije prelomiti preko leda gradana niti im se ta usluga smije naplatiti! Sve i da
ne postoji obveza Fonda, naplata gradanima se ne smije provoditi kroz cijenu obvezne minimalne
javne usluge, ve¢ kao odvojene stavke/usluge u ukupnoj cijeni javne usluge (koja bi uz MKO i
biorazgradive vrste otpada ukljucila i recikalbilne vrste otpada, $to sad ni nije slucaj, odnosno nije
tako definirano Uredbom).

ZAKLJUCAK UZ PITANJE 2: Sve i da postoji zakonska moguénost naplate preuzimanja i obrade
reciklabilnih vrsta otpada, u nijednom dijelu Zakona ili Uredbe nije definirana. Isto tako, bilo kakva
naplata usluge (kad bi se odvoz tih tipova otpada smatrao dodatnom uslugom) treba se provoditi, prema
naputku u Zakonu (koji, opet, moZemo smatrati vezanih iskljuc¢ivo na MKO i biorazgradive vrste otpada),
temeljem predanih koli¢ina otpada, nikako ne temeljem procjene davatelja usluge!

{ ObrazlozZenje uz pitanje 3 }

3.1. Uredba kroz definiciju biorazgradivog komunalnog otpada u ¢l. 3. st. 1 . 2 (opisano u 1.1.) ukljucuje
otpadni papir i karton u javnu uslugu koja je predmet svih pitanja ovog Zahtjeva, obzirom da ju
provodi i naplac¢uje Davatelja usluge. No, kod definiranja cijene javne usluge (opisano detaljnije u 1.2.)
Uredba u ¢l. 18. st. 2. otpadni papir svrstava u kategoriju otpada za financiranje kojeg je zaduzen Fond.

Slijedom toga jasno je da se usluga prikupljanja tog tipa otpada ne bi smjela ukljucivati u cijenu
obvezne minimalne javne usluge, kao $to to ¢ini (i u medijima obrazlaze) Davatelj usluge.

3.2. U slucaju da financiranje otpadnog papira i kartona ipak trebaju preuzeti gradani (iako bi o tome
trebali biti obavijesteni od strane obveznika placanj, tj. Fonda), obracun naknade za taj tip otpada bi
se takoder trebao provoditi temeljem predanih koli¢ina otpada (¢l. 33. st. 2. Zakona), a ne temeljem
predvidanja koje davatelj usluge ugovorno definira

ZAKLJUCAK UZ PITANJE 3: Uredba jasno navodi da financiranje sakupljanja otpadnog papira preuzima
Fond! U slucaju da to financiranje (dragovoljno ili temeljem Odluke JLS-a) preuzmu gradani, naplata
usluge ne smije biti temeljena na procijenjenim odvozima otpada, ve¢ realno obracunata prema predaji
otpada (broj stvarno realiziranih odvoza ili neka preciznija, teZze implementirana, metoda)!

{ ObrazloZenje uz pitanje 4 }
Uvidom u racune nekih drugih tvrtki koje nude istu uslugu u drugim regijama, kao i proucavanjem
dostupnih mis$ljenja na stranicama Porezne uprave, uocio sam da gotovo svi na cijene odvoza mijeSanog
komunalnog otpada (varijabilni dio cijene) obracunavaju PDV po stopi 13%. No, Davatelj usluge u
predmetnom JLS-u na tu uslugu primjenjuje stopu od 25%. Moze li se Ministarstvo odrediti po tom

pitanju, uputiti na pravni lijek i utjecati na izjednacavanje uvjeta za sve gradane u RH jasnim naputkom
prema svim davateljima usluga?

U nadi brzog zaprimanja odgovora na postavljena pitanja, unaprijed se zahvaljujem.
Matija Mikac

U Varazdinu, 16. studeni 2018.
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